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领导批示：编者按：党的二十大

报告博大精深、内涵丰富、

意义深远，通篇展示着信

仰之力、闪烁着真理之光、

饱含着奋进之志、标示着

复兴之路。本期《湖南商

务》聚焦学习宣传贯彻党

的二十大精神，紧扣服务

构建新发展格局、推动高

质量发展，突出高水平对

外开放这个重点，整合梳

理内容，供学习参阅。
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【重要论述】

党的二十大报告
关于推进高水平开放的观点论述

★格局

◎坚持胸怀天下。

◎中国始终坚持维护世界和平、促进共同发展的外交

政策宗旨，致力于推动构建人类命运共同体。

★遵循

◎中国坚持对外开放的基本国策，坚定奉行互利共赢

的开放战略，不断以中国新发展为世界提供新机遇，推动

建设开放型世界经济，更好惠及各国人民。

★原则

◎坚持深化改革开放。深入推进改革创新，坚定不移

扩大开放，着力破解深层次体制机制障碍，不断彰显中国

特色社会主义制度优势，不断增强社会主义现代化建设的

动力和活力，把我国制度优势更好转化为国家治理效能。

★5 年目标

改革开放迈出新步伐，国家治理体系和治理能力现代

化深入推进，社会主义市场经济体制更加完善，更高水平

开放型经济新体制基本形成。

★要求
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◎坚持以推动高质量发展为主题，把实施扩大内需战

略同深化供给侧结构性改革有机结合起来，增强国内大循

环内生动力和可靠性，提升国际循环质量和水平，加快建

设现代化经济体系，着力提高全要素生产率，着力提升产

业链供应链韧性和安全水平。

★举措

◎依托我国超大规模市场优势，以国内大循环吸引全

球资源要素，增强国内国际两个市场两种资源联动效应，

提升贸易投资合作质量和水平。

◎稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放。

实施自由贸易试验区提升战略，扩大面向全球的高标准自

由贸易区网络。

◎推动货物贸易优化升级，创新服务贸易发展机制，

发展数字贸易，加快建设贸易强国。

◎推动共建“一带一路”高质量发展。优化区域开放

布局，巩固东部沿海地区开放先导地位，提高中西部和东

北地区开放水平。

◎深度参与全球产业分工和合作，维护多元稳定的国

际经济格局和经贸关系。

★法治保障

◎合理缩减外资准入负面清单，依法保护外商投资权

益，营造市场化、法治化、国际化一流营商环境。

◎加强重点领域、新兴领域、涉外领域立法，统筹推
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进国内法治和涉外法治，以良法促进发展、保障善治。

★国际传播

◎加强国际传播能力建设，全面提升国际传播效能，形成

同我国综合国力和国际地位相匹配的国际话语权。

【实践探索】

加快建设贸易强省初探

更加注重开放引领、创新驱动、均衡发展，推动内需

和外需、进口和出口、货物贸易和服务贸易、贸易和双向

投资、贸易和产业协调发展，力争用 5 年时间推动湖南进

出口迈上万亿元台阶。

推动货物贸易优化升级，实施外贸主体创新行动，加

强品牌、质量和渠道建设，稳步提高出口附加值，提升加

工贸易，打响“湘品”品牌。扩大优质消费品、先进技术、

重要设备、关键零部件进口，发展跨境电商、市场采购贸

易、对非本币结算、保税维修等新业态新模式。建好用好

国际航空货运、中欧班列、江海联运、湘粤非铁海联运、

东盟货运五大国际物流通道。

促进服务贸易创新发展，优化服务进出口结构，加快

服务外包转型升级，创新服务贸易发展机制，扩大研发设
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计、节能降碳、环境服务、医疗等服务进口，推动旅游、

运输等传统服务和文化、中医药等特色服务出口，发展知

识密集型服务贸易。

大力发展数字贸易，加快贸易全链条数字化赋能，支

持数字产品贸易，持续优化数字服务贸易，稳步推进数字

技术贸易，积极探索数据贸易，在湖南自贸试验区探索开

展数据跨境安全有序流动试点。

【典型经验】

稳外贸：综合施策叠加发力显成效

今年以来，湖南外贸顶住疫情、国际需求减弱、物流

不畅等诸多压力，进出口实现量质齐升，展现出较强的韧

性与活力。前三季度，湖南进出口实现 5051 亿元，同比增

长 19.9%，高于全国 10 个百分点。以更大的政策力度对冲

疫情影响，以更多的创新举措促进主体提升，以更加开放

的精神引领未来发展，是湖南外贸高速增长的密码所在。

一、政策持续发力，助力企业“减负纾困”。为帮助

企业渡过难关，湖南坚持“硬核政策”与“贴身服务”相

结合，深入开展“稳外贸百日攻坚”，联百企狠抓“十个到

位”，给企业送温暖、送政策、增信心、解难题。政策支撑
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稳外贸。落实国务院稳住经济一揽子政策“33 条”、国务

院接续政策“19 条”和省政府“1+8”政策体系，全面打

造稳外贸“10+X”政策体系（包括外贸新业态、出口融资、

汇率避险、进口贴息等，联动长沙海关 35 条、省税务 23
条、外汇金融 9 条），全力以赴稳外贸稳主体。金融支撑

优外贸。丰富外贸融资体系，设立政府风险补偿金共担风

险、合理增信，推进银企衔接，成功融资 8.5 亿元，引入

银行、担保公司合作推行“两免一补一优惠”，降低小微

外贸企业风险。信保发力促外贸。联合出口信保公司积极

搭建全省小微企业统保平台，提高风险容忍度，降低各类

企业信保成本，简化报损索赔流程。今年来开展各类培训

（宣讲）148 场次，培训外贸企业 3171 家次、外贸人员 8500
多人次，确保政策红利应享尽享。

二、推动机制创新，做大做强“贸易主体”。为加快

外贸创新发展，湖南积极推动产贸融合、重点外贸企业引

进和创新“飞地”建设工作，全力做大做强外贸主体。凝

聚部门合力。联合长沙海关建立常态化对接机制，推动稳

外贸百日行动、市场采购和跨境电商发展、数据共享等取

得实效，有效凝聚稳外贸合力。促进产贸融合。建立外贸

主体发展创新机制，开展“创新飞地”合作，实施“同飞工

程”，推进“百强招引”，引进更多百强外贸企业、电商企

业、供应链平台企业落地，长沙、郴州自贸片区联动张家

界、湘西、怀化等落地创新飞地企业（项目）超 40 家，长
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沙自贸临空区与桑植县合作共建全省首个“飞地经济”产业

园；鼓励龙头企业从内贸型向外贸型延伸，引导 143 家优

势特色产业企业开展外贸业务，其中湘潭吉利实现直接进

出口近亿元；招商和外贸部门联合发力，推动 277 家重点

外贸企业落地。1-9 月全省有外贸实绩企业达到 7459 家，

同比增长 11.3%。加快拓市步伐。充分发挥 64 家省级园区

外贸综合服务中心功能作用，升级“湖南外贸公共服务平

台”，助力企业开拓国际市场，今年来湖南 8 家规模较大

的外贸供应链企业带动出口超 400 亿元。

三、强化平台支撑，保障商品“无忧出海”。湖南作

为一个不沿边、不靠海的内陆省份，为提升外贸发展综合

实力，立足本土产业优势，大力发展实体经济，创新搭建

平台通道，推动“湘品出海”。打造特色产业集群。打造

湖南特色产业集群，认定了桃源县（电子信息）、蓝山县

（轻纺制鞋皮具箱包）等 14 个县域外贸特色产业集群，与

长沙经济技术开发区（工程机械）、江永县（水果蔬菜）

等 22 个国家级外贸转型省级基地互补互动发展。1-9 月永

州市出口蔬菜和菌菇货值 61.9 亿元，增长 35%。发展新兴

贸易业态。培育壮大跨境电商、市场采购、保税维修等贸

易新业态，支持外贸企业出口转内销，促进内外贸一体化

发展。1-9 月，全省跨境电商进出口交易额 476.3 亿元、增

长 44.3%，市场采购贸易方式出口 73.5 亿元、增长

159.1%。壮大国际物流通道。充分发挥航空货运、中欧班
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列、岳阳江海联运、湘粤非铁海联运、东盟货运等五大国

际物流通道功能作用，不断扩大流量、拓展流向、提升流

效。1-9 月，岳阳城陵矶口岸集装箱吞吐量 69.33 万标箱、

增长 49.5%，中欧班列发运 864 列、增长 10.3%，货值约

150.43 亿元、增长 6.4%。
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【数说商务】

2022 年 1-10 月全省商务和开放型经济主要指标情况一览表

总量 增幅
类  别 总 额 增 幅

（%）
全国增幅（%）

全国排名 进位 中部排名 进位 全国排名 进位 中部排名 进位

9.5
总额（亿元） 5628.3 21.6 （12.1） 14 +1 3 持平 8 +3 2 +1

13.0
出口（亿元） 4124.7 29.5 （16.5） 12 -1 3 -1 9 -1 2 +1

5.2

对外
贸易

进口（亿元） 1503.5 4.3
（-0.9）

19 -1 4 持平 16 +7 4 +1

17.4
实际使用外资
（亿美元）

33.44 78.3
（60.9）

10 +3 1 +1 9 -3 3 -1
招商
引资

实际到位内资
（亿元）

10704.6 22.3 —

14.2
对外实际投资额
（亿美元） 17.9 15.2

（1）
8 1 1 持平

外经
合作

对外承包工程营
业额（亿美元） 12.4 - - 14 -1 5 -1

—

0.6
社零总额（亿元） 15594.9 3.1

（2.5）
10 持平 4 持平 6 +6 3 +1
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注：各项排名进位均为今年累计期排名与去年同期排名相比较；（）内为我省增幅高于或低于全国增幅百分点。
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印送：省委、省人大、省政府、省政协领导；

      省委办公厅、省人大常委会办公厅、省政府办公厅、省政协办公厅；

      商务部办公厅、政研室、综合司、驻广州特办；

      省直和中央在湘有关单位；

      各市州、县（市区）党委、政府、商务主管部门，国家级园区、

      综合保税区管委会。                                                                             

湘政简准字【2019】18 号

（领导如有批示，请经办同志电告颜桂飞同志。电话：0731-82295488）


