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湖南省商务厅  2022 年 12 月 30 日

领导批示：
编者按：党的二十大

报告指出，要“加快建设

现代化经济体系，着力提

高全要素生产率，着力提

升产业链供应链韧性和

安全水平”。本期《湖南

商务》聚焦学习宣传贯彻

党的二十大精神，紧扣建

设现代化产业体系，整合

梳理内容，供参阅。
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【重要论述】

党的二十大报告
关于建设现代化产业体系的观点论述

★依据：没有坚实的物质技术基础，就不可能全面建

成社会主义现代化强国。

★目标：加快建设现代化经济体系，着力提高全要素

生产率，着力提升产业链供应链韧性和安全水平，着力推

进城乡融合和区域协调发展，推动经济实现质的有效提升

和量的合理增长。

★重点任务：

——坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，推进

新型工业化，加快建设制造强国、质量强国、航天强国、

交通强国、网络强国、数字中国。

——实施产业基础再造工程和重大技术装备攻关工程,

支持专精特新企业发展，推动制造业高端化、智能化、绿

色化发展。

——巩固优势产业领先地位，在关系安全发展的领域

加快补齐短板，提升战略性资源供应保障能力。

——推动战略性新兴产业融合集群发展，构建新一代

信息技术、人工智能、生物技术、新能源、新材料、高端
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装备、绿色环保等一批新的增长引擎。

——构建优质高效的服务业新体系，推动现代服务业

同先进制造业、现代农业深度融合。

——加快发展物联网，建设高效顺畅的流通体系，降

低物流成本。

——加快发展数字经济，促进数字经济和实体经济深

度融合，打造具有国际竞争力的数字产业集群。

——优化基础设施布局、结构、功能和系统集成，构

建现代化基础设施体系。
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【典型实践】

稳定产业链供应链 赋能湖南开放型经济
2022 年中欧班列（长沙）本省货值占比 40%以上

今年以来，在新冠疫情和俄乌战争双重挑战下，省市口岸部

门精准施策，加大中欧班列（长沙）货源组织力度，全力保障产

业链供应链稳定。2022 年中欧班列（长沙）运输本省货值达 10 亿

美元，占比 40%以上，更好服务企业“走出去”。

深入企业，主动对接需求。主动深入企业开展专题调研，详

细了解企业物流渠道不畅问题，帮助企业优化国际物流和通关方

案。我省工程机械产品大部分为大型设备，以往主要通过公路或

海运散货等方式进行运输，疫情期间通行严重受阻。通过推进非

标产品适箱化生产和设计，优化大型工程设备集装箱配载方案，

帮助企业开拓新的物流方式。

联动各方，共建纾困机制。省市口岸、海关、边检、铁路等

部门与湖南中南国际陆港有限公司联合，共同建立常态纾困机制。

并加强与广西凭祥、内蒙古满洲里、二连浩特等边境口岸对接协

调，建立国际物流与口岸通关日常沟通对接工作机制，帮助企业

解决边境口岸货物积压难题。

价格优惠，优先保障舱位。开发建成中欧班列线上订舱平台，

支持平台企业和生产企业直接合作，减少中间环节，给予更大优
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惠。全省外贸企业不管订单大小都可以实现网上下单订舱，10 月

开通线上订舱业务以来，共计达成订单 443 柜，货值 2200 万美元。

产业融合，开行本土专列。与制造业融合发展，针对重特大

设备，联合广铁集团采取平板车运输方式，为企业提供定制化服

务，开行制造业专列。今年成功首发中欧班列（长沙）山河智能

和澳优奶粉专列，并推动山河智能与中国外运华南有限公司达成

战略合作协议。截至 12 月 13 日，中欧班列（长沙）已开行本省

制造业专列 99 列。（省商务厅口岸物流处）

蓝山县“党建+”引领特色产业发展

永州市蓝山县高效统筹疫情防控和经济社会发展，强化“党

建+”引领皮具箱包玩具特色产业高质量发展，形成 150 余家企业、

200 亿元总投资、93.2 亿元年产值的主导产业，带动就业 2 万余人，

铸就“党建红引领产业红”典型经验，多次受到中央、省级主流

媒体关注。蓝山县皮具箱包小镇在 2021 年度全省特色工业小镇综

合评价中排名第二。

推行“党建+特色产业”，助推经济发展。通过蓝山驻广州花

都流动党总支，引导 60 家企业筹资 5 亿元回乡创业，建成 10 万

平方米湘江源国际皮具城，带动闽浙粤鄂籍企业主来蓝发展，总

投资 60 亿元的皮具箱包科技产业园建成投产，实现了“一个党总
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支拉回一座皮具城”的创举。

推行“党建+乡镇商会”，引领湘商回归。整合本地行业协会

组织、专业合作经济组织等成立 14 个乡镇商会及商会党支部，聚

集会员企业 446 家，致富能人、务工经商能人和企业家能人 559

人，发展产业项目 132 个，培养产业带头人 140 余人、市场主体 530

余家。其中，今年新注册“湘商回归”项目 8 个，到位资金 23.7

亿元。

推行“党建+就近就业”，实现群众增收。县委出台打造中国

皮具创新之都的决定，规划长远发展，完善惠企政策，制定稳岗

就业 14 条措施，创建“蓝山皮具产业工人”和“蓝山制鞋工匠”

品牌，并通过“中国创翼”创业创新选拔赛推广。今年，成功推

介入驻箱包类及配套型企业 8 家，带动新增就近就业 3000 余人，

创新招工“十法”为园区 2000 余名工人解决了交通、住房、子女

就学等问题。（蓝山县商务局）

【思考研究】

关于张家界产业体系建设的思考

近年来，新冠疫情给张家界上了严肃的一课：张家界不能只

有旅游！当人口流动受限，张家界经济必须向物流、资金流、信
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息流寻找新支撑。如何拓展旅游产业链条，打造更完备的产业体

系成为当前张家界最紧迫的课题。

一、产业体系建设思路及原因

当前中国经济调速换挡，多数行业已进入存量博弈时代，只

有通过优势产业链不断延伸才能打开发展空间。张家界受地形地

貌、生态红线、高度规模、产业基础、区位交通等限制，实体经

济发展艰难。必须立足固有优势，从旅游产业着手，不断推进游

客数量向市场规模转化，在旅游消费、平台经济、航空口岸等“优

势中的弱项”环节形成突破，打造以旅游为引领的现代化产业体

系。

二、产业体系建设举措

（一）深耕旅游产业提质升级。优化景区商业规划。由政府

统筹景区现有商业网点，每隔一段区域设置一个小型商业区，实

施功能分区、集中管理，让旅游行业和政府财政进入“旅游提质-

财税增收-旅游提质”的良性循环。改革旅游分配环节。加强智慧

张家界 APP（以下简称 APP）推广应用，实行旅行社、导游分级

制度，游客评选本地高品质旅行社和明星导游，扩大 APP 受众范

围；实施 APP 购票实名制，打击黄牛票，维护高分旅游主体利益，

防止景区污染、欺诈宰客等乱象。政府发力吸引游客。由政府创

造条件让游客进城，鼓励游客、本地人评选出红色旅游、民俗文

化、康体养生、大型节会等产业明星景点，打造一批有粉丝、有

生命力的城市旅游景点和线路。
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（二）突出平台经济发展核心。高水平建设展会平台。定期

定点在大型酒店举办民俗文化节会、旅游商品展会，寻求上级财

政支持和区域合作。探索举办湖南民俗文化博览会、湘鄂川黔红

色旅游博览会等区域性展会。吸引 500 强企业在张设立旗舰店和

展销中心，进一步拉动消费、流通环节，逐步带动各大企业在张

投资设厂，反哺生产环节。高质量建设信息产业平台。完善 APP

购物功能，整合全市电商平台，以庞大游客基数带动外卖、餐饮、

网红购物等业态做大做强。积极发展网络传媒，丰富 APP 应用场

景，增加网络商会、康体养生、美食分享、好物安利等交流板块，

通过算法推荐，使 APP 成为使用者生活中不可缺少的一部分。

（三）凸显机场口岸优势。建设 4E 级国际机场。积极争取国

家、省级财政支持，参照三亚、桂林等同类型旅游航空口岸城市

机场，尽快改扩建荷花机场，拓展国际航线。加快申报 144 小时

入境免签政策落地。入境免签可解决跨境旅游即时性问题，有利

于扩大旅游市场总量、发展高净值人群（公务员、企业高管等）

旅游消费市场，应加快申报入境免签政策落地。逐步加大腹仓带

货行业扶持力度。当前张家界航空货运成本较高，根本原因是无

法执飞大型飞机。腹仓带货能为进出口贸易提供一条快速通道，

和旅游形成物流和人流的互补，大幅降低航司开拓旅游包机航线

的顾虑，即使新开通旅游航线客座率不高，减客舱增货仓亦可盈

利。（张家界市商务局张德献、阳心宇）



- 8 -

                                                                             
印送：省委、省人大、省政府、省政协领导；

      省委办公厅、省人大常委会办公厅、省政府办公厅、省政协办公厅；

      商务部办公厅、政研室、综合司、驻广州特办；

      省直和中央在湘有关单位；

      各市州、县（市区）党委、政府、商务主管部门，国家级园区、

      综合保税区管委会。                                                                             

湘政简准字【2019】18 号

（领导如有批示，请经办同志电告颜桂飞同志。电话：0731-82295488）


